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Dargmetalu, dargakmenu, to izstradajumu tirdznieciba

2018.gada 31.decembri Valsts ienémumu dienesta (turpmak — VID) uzraudziba bija
193 nodoklu maksataji (tai skaita piecas fiziskas personas), kuri registréjusi VID darbibas
veidu dargmetalu un dargakmenu tirdznieciba vai starpnieciba mingtajos darjumos
(turpmak — dargmetalu tirgotdji). Laika posma no 2018.gada 1.janvara Iidz 31.decembrim
So darbibas veidu registréja divi nodoklu maksataji. Savukart uz 2019.gada 31.decembri
VID uzraudziba bija 159 dargmetalu un dargakmenu tirdzniecibas pakalpojumu sniedzgji.
Tadejadi gada lakka kopé€jais dargmetdlu un dargakmenu tirdzniecibas pakalpojumu
sniedz&ju skaits ir samazinajies par 32 subjektiem jeb 18%.

Par §is jomas likuma subjektu nodoklu maksatajs kliist, izpildoties nosacfjumam, ka
klienti maksajumu veic skaidra nauda vai skaidru naudu par So darfjumu iemaksa
kreditiestadé pardevéja konta 10 000 EUR vai lelaka apméra.

Papildus Noziedzigi iegitu hdzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas
finanséSanas noverSanas (turpmak — NILLTPFN) likuma regulgjumam, uz dargmetalu
tirgotajiem attiecinamas ar1 2002.gada 20.augusta Ministru kabineta noteikkumu Nr.367
“Kartiba, kada registréjamas saimnicciskas darbibas vietas darbam ar dargmetaliem,
dargakmeniem un to izstradajumiem, to obligatas provéSanas un mark&Sanas kartiba un
neprovetu dargmetalu, dargakmenu un to izstradajumu uzglabasanas kartiba” (turpmak —
noteikumi) prasibas. VSIA “Latvijas proves birojs”, saskana ar spéka esosajiem
normativajiem aktiem, registré tikai rezidentu saimnieciskas darbibas veikSanas vietas
darbam ar dargmetaliem, dargakmeniem un to izstradajumiem.

Balstoties uz riska pieeju VID Nelegali iegitu lidzeklu legalizacijas novérSanas
parvalde (turpmak — NILLNP) veic subjektu atlasi klatienes un neklatienes parbauzu
veikSanai. Parbaudes ietvaros tiek noskaidrots, vai likuma subjekts ir veicis darjumus, kad
klienti maksajumu veic skaidra nauda vai skaidru naudu par So darffumu iemaksa



kreditiestadé pardevéja konta 10 000 EUR vai lielaka apméra. Attiecigi parbaudes var tikt
veiktas gan pie registrétiem NILLTPFN likuma subjektiem, gan pie personam, kas nav
registréjusas, bet VID riciba esosa informacija liecina par NILLTPFN lkuma subjekta
darbibam.

Nodarboties ar dargmetalu, dargakmenu tirdzniecibu vai starpniecibu mingtajos
darjumos var jebkur§ komersants, kur§ registréjas Uznémumu registra vai VID nodoklu
maksataju registra ka saimnieciskas darbibas veicgjs. Netiek izvirzitas specialas izglitibas
un profesionalas kvalifikacijas prasibas. Nemot véra ieprickSmin€to, nav parliecibas par
registrtéto NILLTFN likuma subjektu - dargmetalu tirgotaju izglitbas un profesionalitates
imeni, jo nav ieviesti krit€riji saimnieciskas darbibas uzsakSanai, ka ar nav licenc€Sanas.
Nodoklu maksataji, kuri veic saimniecisko darbibu ar dargmetaliem, dargakmeniem un to
izstradajumiem, saimnieciskas darbibas vietas registré valsts sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu "Latvijas proves birojs" (turpmak — birojs).

Lai registrétu saimnieciskas darbibas vietu, biroja jaiesniedz iesniegums saskana ar
noteikumu 8.punktu. Birojs, saskand ar iesniegumu, 5 darba dienu laka registre
saimnieciskas darbibas viety, un ievieto nformaciju interneta biroja majas lapa
www.prove.lv — Registri — Saimnieciskas darbibas vietu registrs, vai sniedz saimnieciskas
darbibas veicgjam pamatotu rakstveida attelkkumu (noteikkumu 16.punkts). Ja birojs ir
sniedzis saimnieciskas darbibas veicgjam pamatotu rakstisku attekkumu, saimnieciskas
darbibas veic€js i tiesigs no jauna iesniegt So noteikumu 8.punkta mmnto iesniegumu,
novérsot attelkuma mingtos iemeslus (17.2 punkts). Saimniecisko darbibu ar dargmetaliem,
dargakmeniem un to izstradajumiem drikst uzsakt tikai p&c tas registracijas biroja, ko
apliecina publikacija interneta (notekkumu 18.punkts). Sammnieciskas darbibas vieta ir
atlauts nodarboties tikai ar saimnieciskas darbibas veidiem, kuri noraditi So noteikumu
8.punkta minétaja iesnieguma (noteikumu 19.punkts). Birojs anulé saimnieciskas darbibas
vietas registraciju, ja iesnieguma ir sniegtas nepatiesas vai maldinoSa znas, vai ari
saimnieciskas darbibas veic€js i izbeidzis darbibu (notekkumu 21.1. un 21.2.punkts).
Atteikumu registrét vai lemumu anulét registraciju var parsidzét Administrativa procesa
likuma noteiktaja kartiba (noteikumu 22.punkts).

Attieciba uz normativajiem aktiem, kas paredz novérst par krimindlnoziegumiem
soditu personu iesaistBanos dargmetalu, dargakmenu, to izstradajumu tirdzniecibas
pakalpojumu sniegsana, biroja kompetenc€ neietilpst saimnieciskas darbibas veic&ju
izveértéSana. Saskana ar noteikumu 8.punktu, saimnieciskas darbibas veic€js iesnie guma
apliecina, ka ir informéts par normativajos aktos noteiktajam prasibam noziedzigi iegiitu
idzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finans€Sanas iesp&ju novérSanai un
apnpemas tas ieverot.

Nodoklu maksataji, kas nodarbojas ar dargmetalu, dargakmenu tirdzniecibu vai
starpniecbu min€tajos darjumos, nav apvienoti asociacija, tadejadi Siem nodoklu
maksatajiem nepastav vienots &tikas kodekss, kas biitu tiem saistoss.

Veicot §is jomas novertéjumu ieprickséja vertéSanas perioda, ka nozares risku
paaugstinoSs faktors tika noradits, ka S§is jomas parstavjiem nebija obligats pienakums
izstradat ieksgjas kontroles sist€mu, vien pildit visus NILLTPFN likuma noteiktos likuma
subjekta pienakumus. No 2017.gada 9.novembra ari §is jomas parstavjiem NILLTPFN




likums nosaka par pienakumu izstradat noziedzigi iegitu hidzeklu legalizacijas un
terorisma un proliferacijas finanséSanas risku noveért€§juma ieks€jas kontroles sist€ému,
tadejadi 1w ticis ieverojami stiprindts dargmetdlu un dargakmenu sektora stradajoSajiem
izvirzito NILLTPFN prasibu limenis.

Veicot aptauju, §is jomas parstavji sniedza informaciju, ka vidgjais klientu skaits
ieprick§§ja perioda ir bijis lidz 5 klientiem gada un galvenokart tie bijusi klienti, kas
registréti  Latvija vai Eiropas Ekonomiskaja zona (turpmak — EEZ). Turklat 58% no
aptayjatajiem $§is jomas parstdvjiem noradija, ka iepriek$€ja taksacijas perioda nav bijusi
klienti, kas ir treSo valstu rezidenti, bet 28 % sniedza informaciju, ka ieprieks€ja perioda
bjusi ne varrak ka 5 klienti, kas ir treSo valstu rezidenti. Vienlaikus 78% noradja, ka gada
apgrozjums neparsniedz 150 000 EUR, savukart 16% noradja, ka gada apgrozijums
neparsniedz 2 000 000 EUR. JaatzZimeé, ka informacija par apgrozijumu var biit noradita art
par visu saimniecisko darbibu kopuma, ne tikai par dargmetalu, dargakmenu tirdzniecibu
vai starpniecbu mintajos darjumos.

2020.gada sektoralo risku novertéSanas ietvaros tika veikta hdz Sim apjomigaka
subjektu anketéSana, kopuma aptaujajot gandriz 4 000 subjektu, tai skaita arT dargmetalu
tirgotajus. Nemot véra, ka aptauja par likuma subjekta darbibu, klienta profilu, naudas
plismu u.c. jautajumiem 2020.gada netika sanemts pietieckams atbilzu skaits no dargmetalu
tirgotajiem, attieciba uz aptaujas rezultatiem sektors tiek vert€ts péc videjiem rezultatiem.

Subjektiem tika uzdoti dazadi jautajumi, kas kopsakara ar citiem statistikas datiem
liecina par dargmetalu tirgotaju sektora ievainojamibu. Attiechba uz uzraudzibas
pasakumiem, laika perioda no 2018.gada 1.janvara Idz 2018.gada 31.decembrim tika
veikta 1 klatienes parbaudes. Tapat S$aja perioda tika veiktas 11 dargmetalu tirgotaju
neklatienes parbaudes. Savukart 2019.gada tka veiktas 11 klatienes parbaudes un 47
neklatienes parbaudes. Vid€jais soda naudas apmers veido 1000 euro, kas i mazak ka
citiem sektoriem. Neskatoties uz pieméroto sankciju skaitu, lielaka dala jeb 84% subjektu
uzraudzibas un kontroles pasakumus verteé pozitivi. Lidzigi tiek verteti art VID organizétie
mformativie un izglitojoSie pasakumi. Pieméroto sankciju apméru ka atbilstoSu verte tikai
28%, savukart 35% subjektu uzskata, ka bitu japieméro vienigi princips — “Konsulte
visprms”.  Vienlaikkus subjektiem tika prasits ari novertet kriminaltiesisko sankciju
samerigumu un efektivitati, kur salidzino$i daudz lielaks subjektu skaits sankcijas verteja
ka samerigas, kamér krietni mazaka subjektu dala tas vert€ja ka parlieku smagas.

Konteksta ar profesionalas kvalifikacijas prasibbam un ieejas standartiem nozare
subjektiem bia javerte savas zinaSanas un tiem izvirzitas prasibas. Lielaka dala jeb 72%
subjektu tiem izvirzitas profesionalas kvalifikacijas prasibas novertgja ka atbilstoSas.
Lidzgi art lielaka dala subjektu pozitivi vertgja savu un citu subjektu &tiskumu. Attieciba
uz disciplinaro sankciju pieméroSanu saviem darbiniekiem par iek$gjas kontroles sistémas
(turpmak — IKS) vai NILLTPFN lkuma prasibu nepildiSanu, tikai 7% subjektu bija
piemérojusi Sadas sankcijas, kamér 18% subjektu vispar neparedzgja Sadu atbildibu
pastiprinoSu mehanismu. Lielakajai dalai jeb 71% subjektu par NILLTPFN jomu atbildiga
rr ne tikai augstadka vadiba, bet arT darbmieki, savukart videji 17% subjektu nodroSina
apmacibas visiem par NILLTPFN jomu atbildigajiem darbmiekiem, kas ir vid€ji zems
radiajs un liecina par iesp&jamu izpratnes trikumu starp dazadiem subjekta darbmniekiem



par NILLTPFN jomas jautajumiem. Vienlaikus janem vera, ka vidgais likuma subjekts
visbiezak izmanto pasmacibas iesp&jas un apmekle VID organiz€tos seminarus. Attieciba
uz savu znasanu pasnovertjumu, vidéji 4% subjektu savas augstakas vadibas un savu
darbinieku zmaSanas verte ka neatbilstosas.

Poztivi vert€§jams fakts, ka vid€ji 42% subjektu patstavigi izstrada savu IKS, 38%
to patstavigi pielago savai saimnieciskajai darbibai un 7% subjektu iegadajas pilniba
pielagotu IKS. Vienlaikus, ka ievainojamibu mazinoSs faktors i uzskatams tas, ka vidéji
katrs devitais jeb 11% subjektu savas IKS izvértéSsanu uztic neatkarigam tre$ajam pus€m.
Atskirba no citiem sektoriem, kas vispar nav snieguS$i zmojumus FinanSu izlikoSanas
dienestam, dargmetalu un dargakmenu tirgotaji 2019.gada ir sniegu$i 45 zipojumus par
neparastiem darjumiem. Tomér sektoram tradicionali piemitosa ievainojamiba un
niecigais zmojumu par aizdomigiem darfjumiem skaits paaugstina kopgjo sektora
levainojamibu. Attieciba uz aizdomigu darjumu pazimém, var secinat, ka subjektiem
nepiecieS8ama papildus informacija par klienta sammnieciskas darbibas riska, darfjuma
apmera un jurisdikcijas lomu aizdomigu darjumu identific€Sana.

Nemot vera, ka pedgjo gadu lakka Uznémumu registrs ir bitiski pilnveidojis patieso
labuma guveju (turpmak — PLG) informacijas uzkrasanas un PLG 1dent1fika01]as 1espejas
pozitivi i Vert§jams 76% subjektu viedoklis, ka PLG mformacija i pieejama
nepiecieSamaja apméra. Kopuma klienta izpétes mformaciju ka pieejamu verte 69%
subjektu, kas liecina par vidusméra subjekta problemam iegit visu klienta izp&tei
nepiecieSamo informaciju. Vienlaikus par ievainojamibu pazeminoSu faktoru var tikt
uzskaftits  vidji augstais subjektu patsvars (49%), kas izmanto tikai klatienes
identifikacijas rismajumus.

Attiecba uz visparigiem risku paaugstinoSiem faktoriem, jaatzZime, ka videji 10%
subjektu apkalpo augsta riska klientus, 1.5% subjektu ir klienti politiski nozimigas
personas un 12% klientu pienem skaidras naudas maksajumus. Savukart 10% subjektu ir
Klienti no EEZ un 3% subjektu ir klienti no Neatkarigo Valstu Sadraudzibas. Nemot vera
saimnieciskas darbibas specifiku, dargmetalu tirgotdjiem ir japieveér§S papildu uzmaniba
nerezidentiem, kuri veic to profilam neatbilstoSus darfjumus, jo seviski, ja tie tiek veikti
liela apméra un skaidra nauda, izmantojot lielus nominalus.

2018.gada dargmetalu tirgotajiem sankcijas par NILLTPFN likuma parkapumiem
nav piemgerotas.

2019.gada sankcja par NILLTPFN lkuma parkapumiem tika piem€rota vienam
subjektam, kas ir registréjies ka dargmetalu tirgotajs, pienemot IEmumu par soda naudas
piemérosanu 1 000 euro apmera.

Dargmetalu tirgotajiem konstatétie parkapumi:
- nepilnigi izstradata ieksS€ja kontroles sistéma;
- nav veikti klienta izpetes pasakumi;
- nav apzinati klienta NILLTPFN riski;

Galvenie ievamojamibas faktori ir:
- augsts skaidras naudas apgrozjums;



- nespja identificét aizdomigus darjumus un iesniegt ziojumus  par
aizdomigiem darfjumiem,;

- Qritbas iegit visu klienta izp€tei nepiecieSamo mformaciju;

- praktiski nepastav darbibas uzsaksSanas kontrole.

Galvenie ievainojamibas faktori i saistiti ar dargmetalu parstradi, kuru sakotnéja
izcelsme ir gruti noskaidrojama un nepietickamu izpratni par aizdomigiem darjumiem.
Nemot veéra reversa PVN ievieSanu, i bitiski maznajies nodoklu izkrapSanas un ta
rezultata gito noziedzigo hdzeklu legalizacijas risks. Galvenie riski joprojam i saistiti ar
dargmetalu un dargakmenu dabu, proti, iesp&ju mainit to paSnicku bez jebkadas saiknes
ar to sakotngjo izcelsmi. Tadgjadi par riskantiem i jauzskata darfjumi ar dargmetdliem
(luksus precém), kuri neatbilst klienta profilam, viet§jai specifikai vai ierastai
komercpraksei.

Dargmetalu, dargakmenpu, to izstradajumu tirgotaju sektora
statistiskie raditaji un aptaujas rezultati

Subjektu skaits

VID veikto uzraudzibas un kontroles pasakumu veértéjums *

0,93%

VID veikto informativo un izglitojoso pasakumu veérte jums *

Lielakoties labi Videji Lielakoties slikti Slikti

33% 17% 2% 0,85%
Uzraudzibas pasakumu skaits

VID piemérotas sankcijas par NILLTPFN likuma prasibu parkapumie m




Kriminaltiesiskas sankcijas un to piemérosana*

Sankcijasir | Sankcijasir Sanlfm_jas r Sar.1kC|_jas el
atbils tos as parak smagas RS piemerotas
vieglas efek tivi
78% 19% 3% 79%
VID piemeérotas sankcijas par NILLTPFN likuma parkapumie m*
aA - - Japiemérotikai | Nav informacijas

Sankeijas | - Sankeijam | Sankeijam | “ieongyiee par VID

ir jabut ir jabiit L " L -
samerigas smagakam vieglakam VISpITS piemerotajam

inci sankcijam
0,23% 14% 7%

Subje ktiem izvirzitas profesionalas kvalifikacijas un nesodamibas prasibas *

Subjektu etikas paSnovertéjums*

3%

Par IKS vai NILLTPFN likuma prasibu nepildi§ anu ir piemérotas disciplinaras sankcijas
darbiniekiem vai atbildigajam personam*

7%

75%

Ar NILLTPFN jomu saistitas personas®

30%

NILLTPFN apmacito personu loks*

30%

13%

Apmekleto NILLTPFN apmacibu specifika*®

39% 28% 36% 3%

Subjektu augstakas vadibas un to darbinieku zina§anu pa$noveérté jums*

49%

4% 48% 48%




IKS izstradasana*

Ieksejas kontroles sistémas atbils tibas parbaude, kontrole *

80% 9%

FID sanemto zinojumu statistika

Sanemto zinojumu skaits Sanemto zinojumu skaits |In . AT P,
2018.0ada 2019.gada iciativas zinojumi no neregistrétiem
: gaca . o lietotajiem 2019.gada
neparasti aizdomigi neparasti aizdomigi

VID sanemto zinojumu s tatistika
Sanpemto zinojumu skaits

3018.0ada | 3019.0ada Procentualais pieaugums

Aizdomigu darijumu KonstatéSana*

Subjekts ir kons tatejis aizdomigus
darijumus

Subjekts nav konstatgjis
aizdomigus darijumus

Subjektam darijums pirmsS$kietami licies
aizdomigs, tau aizdomas neaps tiprinajas

Subjektu izmantoto aizdomigu darfjumu atlases kriteriji*

PLG informacijas pieejamiba*

NeKklatienes klienta ide ntifikacijas risinajumu izmantoSana *

Klienta izpé tes informacijas pieejamiba*

|_ 2% 4%

Augsta riska klientu baze *

nepietiekams

Gada apgrozijums EUR¥*




Vidéja riska klientu 1patsvars *

18%

Zema riska klientu ipats vars *

*Nemot veéra konkréta sektora zemo respondentu skaitu, tiek atspogulota vidéja visu sektoru
statistika



