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Neatkarigi juridisko pakalpojumu sniedzeji

Uz 2018.gada 31.decembri Valsts ienémumu dienesta (turpmak — VID) uzraudziba
bija 3 039 neatkarigi juridisko pakalpojumu sniedzgji. Laika posma no 2018.gada 1.janvara
idz 2018.gada 31.decembrim VID registréjas 161 neatkarigs juridisko pakalpojumu
sniedzgjs. Savukart uz 2019.gada 31.decembri VID uzraudziba bija 2 753 neatkarigi
juridisko pakalpojumu sniedz&ji . Tad&jadi gada lakka kopg&jais VID registréto neatkarigu
juridisko pakalpojumu sniedzgju skaits ir samazinajies par 286 subjektiem jeb 9%.

Neatkarigi juridisko pakalpojumu sniedz&ji klust par Noziedzgi iegitu hdzeklu
legalizacijas un terorisma un proliferacijas fmanséSanas noveérSanas (turpmak —
NILLTPFN) lkuma subjektu, kad tie, darbojoties savu klientu varda un laba, sniedz
palidzbu darjumu planosana vai veikSana, piedaldas tajos vai veic citas ar darfjumiem
saistitas profesionalas darbibas sava klienta laba attiectba uz:

- nekustama 1PpaSuma, komercsabiedribas kapitala dalu pirkSanu vai pardosSanu;

- klienta naudas, finanSu instrumentu un citu dzeklu parvaldianu;

- visu veidu kontu atveérSanu vai parvaldiSanu kreditiestad€s vai finanSu iestadés;

- juridisko personu vai juridisku veidojumu dibinasanu, vadibu vai darbibas

nodro§inaSanu, ka ar attieciba uz juridiskas personas vai juridiska veidojuma
dibinasanai, vadianai vai parvald8anai nepiecieSamo ieguldijumu veikSanu.

Neatkarigi juridisko pakalpojumu sniedz€ji klientiem biezi vien piedava plasu
pakalpojumu klastu. Biezi vien juridiskie pakalpojumi var tikt izmantoti gan atseviski,
sledzot ligumu par juridisko apkalpoSanu, gan arm kopa ar gramatvedibas un nodoklu
konsultaciju pakalpojumiem.

Nemot vera, ka juridisko pakalpojumu sniedzgji biezi vien sniedz ari gramatvedibas
arpakalpojumus un nodoklu konsultacijas, minétie pakalpojumu sniedz&ji var but gan
Latvijas gramatvezu asociacijas biedri, gan Latvijas Nodoklu konsultantu asociacijas



biedri, kur pastav &tikas kodeksi, kas ir saistoSi tas biedriem. Tacu daliba asociacijas ir
brivpratiga un &tikas kodekss nav saistoSs visiem profesijas parstavjiem. Turklat vienigais
sods, kas var bit piemerots par &tikkas normu neieveéroSanu 1 izslegSsana no
asociacijas/biedribas, kas nav pietickami efektivs hdzeklis €tkkas normu ievéroSanas
sekméSanai.

Jauzsver, ka sniedzot juridiskos pakalpojumus, biezi vien netieck nodaliti atseviski
pakalpojumi, kas noteikti NILLTPFN likuma. Parsvara par sniegto pakalpojumu tiek
izrakstits rékins, kura noradits — “Juridiskie pakalpojumi”, lidz ar to ir gruti noskaidrot,
kadi tiesi pakalpojumi ir sniegti.

Neatkarigus juridiskos pakalpojumus var sniegt jebkur§ komersants, kur§ ir
registréjies Uznémumu registra vai VID nodoklu maksataju registra ka saimnieciskas
darbibas veicgjs. Lai sniegtu juridiskos pakalpojumus ir nepiecieSama juridiska izglitiba,
taCu praksé r pieradyies, ka juridiskos pakalpojumus sniedz komercsabiedribas, kuras
darbinicki nav ieguvusi juridisko izglitibu. Nemot véra, ka nav ieviesti krit€riji
saimnieciskas darbibas uzsakSanai, ka arT nav ieviesta licencéSana, konkretaja sektora ir
griiti noteikt objektivu profesionalas kvalifikacijas atbilstibas slieksni.

Neatkarigi juridisko pakalpojumu sniedz€ji atkariba no sniegta pakalpojuma var tikt
izmantoti, lai:

- sleptu vai maskétu patieso labuma guvéju (turpmak — PLG);

- izvarttos no nodoklu nomaksas;

- raditu legitimitates aizsegu kriminalam darbibam;

- izmantojot sarezgitas korporativas ipasSumtiesibu struktiiras, attalinatu nozied zigi

iegitos lidzeklus no to izcelsmes vietas un pasnieka;

- izvairitos no 1paSuma identifikacijas un konfiskacijas;

- apgritinatu tiesibsargajoSo iestazu izmekleSanas darbibas.

Kopuma jasecina, ka nemot ve€ra §is nozares profesiondlu padzlinatas znasanas
normativajos aktos un ekonomika, pastav risks, ka konsultacijas tiek izmantotas noziedzigi
iegitu Idzeklu legalizacija (turpmak —NILL), tai skaita neapzinati, ka ari, lai izvairitos no
nodoklu nomaksas.

No 2019.gada veiktas subjektu aptaujas rezultatiem var secinat, ka lielaka dala jeb
48,04% neatkarigi juridisko pakalpojumu sniedz€ji gada apkalpo lidz 5 klientiem, savukart
otrs lielakais ipatsvars 31,37% apkalpo lidz 30 klientiem gada. 84% subjektu Klienti ir
registréti Latvija vai Eiropas Ekonomiskaja zona (turpmak — EEZ), savukart 11,76%
apkalpo klientus, kuri registréti arpus Eiropas Ekonomiskas zonas, 4,24% aptaujato
nesniedza atbildes par klientu skaitu un to registracijas jurisdikciju.

Attiecba uz neatkarigu juridisko pakalpojumu sniedz&ju apgrozjumu, 2018.gada
76% gada apgrozijums neparsniedz 150 000 EUR, savukart 7,8% gada apgrozijums
parsniedz 150 000 EUR, tacu nav lielaks par 2 000 000 EUR. No 102 subjektiem, kuri
iesniedza informaciju par apgroZijumu, tikai divi subjekti ir noradjusi, ka to apgrozijums
no juridisko pakalpojumu sniegS8anas parsniedz 2 000 000 EUR. Tadgjadi var secinat, ka
nozaré stradajoso subjektu apgrozjuma ietekme uz ne-finanSu sektoru ir zema. Neatkarigi
juridisko pakalpojumu sniedz€ji p€c skaita i otrs lielakais ne-finanSu sektors péc



gramatvedias arpakalpojumu sniedz€jiem, hdz ar to nozaré i augsta konkurence, kas
nodroSina atbilstosu tirgus cenu pakalpojumiem un sniegto pakalpojumu kvalitati.

Neatkarigi juridisko pakalpojumu sniedz€ji aptayjas anketa par klientu neto
apgrozjumu 2018. gada nav snieguSi atbildes, jo sniedzot juridiskos pakalpojumus
pakalpojumu sniedz€jam visbiezak nav informacijas par klienta gada apgrozZjumu un
sniegto konsultaciju konteksta ta ir reti nepiecieSama.

2020.gada sektoralo risku novertéSanas ietvaros tika veikta Idz Sim apjomigaka
subjektu anketéSana, kopuma aptaujajot gandriz 4 000 subjektu, tai skaita ari neatkarigus
juridisko pakalpojumu sniedz€jus. Aptayja par likuma subjekta darbibu, klienta profilu un
naudas plismu u.c. jautajumiem 2020.gada i piedaljusies 12% no visiem VID
registrétajiem neatkarigu juridisko pakalpojumu sniedzgjiem.

Subjektiem tika uzdoti dazadi jautajumi, kas kopsakara ar citiem statistikas datiem
liecina par neatkarigu juridisko pakalpojumu sektora ievainojamibu. Attiecba uz
uzraudzibas pasakumiem lakka perioda no 2018.gada 1.janvara hdz 2018.gada
31.decembrim tika veiktas 82 klatienes parbaudes, t.sk. 1 klatienes parbaude tka veikta
apvienoti ar VID Nodoklu kontroles parvaldi. Tapat Saja perioda tika veiktas 78 neatkarigu
juridisko pakalpojumu sniedz€ju neklatienes parbaudes. Nemot vera, ka 2019.gada tika
bitiski palielinata VID Nelegali iegitu hdzeklu legalizacijas novérSanas parvaldes
kapacitate, 2019.gada tika veiktas 204 klatienes parbaudes jeb par 149% vairak. Vienlaikus
konstateto parkapumu skaits i audzis krietni strayjak ka parbauzu skaits. Vid€jais soda
naudas apmérs veido 1601 euro. Neskatoties uz pieméroto sankciju skaitu, liclaka dala
neatkarigu juridisko pakalpojumu sniedz&ju uzraudzibas un kontroles pasakumus verte
poztivi. Lidzigi tiek verteti ar1 VID organizétie mformativie un izglitojoSie pasakumi.
Pieméroto sankciju apméru ka atbilstoSu verteé tkai 29%, savukart 37% neatkarigu
juridisko pakalpojumu sniedzgju uzskata, ka biitu japieméro vienigi princips — “Konsulté
vispirms”. Vienlaikus neatkarigu juridisko pakalpojumu sniedz&jiem tika prasits novertét
arT kriminaltiesisko sankcyju samérigumu un atbilstbu, kur salidzino$i daudz lelaks
neatkarigu juridisko pakalpojumu sniedzgju skaits sankcyjas vert€ja ka samerigas, kamer
krietni mazaka respondentu dala tas vert€ja ka parlieku smagas.

Konteksta ar profesionalas kvalifikacijas prasibam un ieejas standartiem nozaré
neatkarigu juridisko pakalpojumu sniedz€jiem bia javerteé savas zmnaSanas un tiem
izvirzitas prasibas. Absolits vairakums jeb 77% tiem izvirzitas profesionalas kvalifikacijas
prasibas novertéja ka atbilstosas. Lidzigi arT lielaka dala neatkarigu juridisko pakalpojumu
sniedz€ju poztivi Ve€rt€ja savu un citu nozares parstavju €tiskumu. Attieciba uz disciplinaro
sankciju piemeroSanu saviem darbiniekiem par iek$€jas kontroles sist€mas (turpmak —
IKS) vai NILLTPFN likuma prasbu nepidisanu, tkai 4% neatkarigu juridisko
pakalpojumu sniedz&ju bija piemerojusi Sadas sankcijas, kamér 15% vispar neparedz€ja
§adu atbildibu pastiprinoSu mehanismu. Lielakajai dalai jeb 81% neatkarigu juridisko
pakalpojumu sniedzeju par NILLTPFN jomu atbildiga ir ne tikai augstaka vadiba, bet arl
darbinieki, savukart tikai 12% neatkarigu juridisko pakalpojumu sniedz€ju nodroSina
apmacibas visiem par NILLTPFN jomu atbildigajiem darbmiekiem, kas ir salidzino$i zems
raditajs un liecina par iesp&jams neproporcionalu zmasanu limeni starp dazadiem subjekta
darbiniekiem. Starp neatkarigu juridisko pakalpojumu sniedzgjiem joprojam izplatitaka ir



pasmaciba, tomér neatkarigi juridisko pakalpojumu sniedzgji salidzinos$i akftivi izmanto art
nozaru seminarus un konferences, kas liecina par augstu NILLTPFN jomas aktualitati starp
nozares profesionaliem. Vienlaikus par salidzinoS$i augstaku profesionalo kvalifikaciju
neatkarigu juridisko pakalpojumu sniedz&ju sektora liecina fakts, ka 66% subjektu IKS
izstradaja patstavigi. Attieciba uz savu znasanu pasnovertgjumu, tikai 3% neatkarigu
juridisko pakalpojumu sniedz&ju savas augstakas vadibas un savu darbinieku znasanas
verteé ka neatbilstoSas.

Pozitivi vertgjams fakts, ka lielaka dala neatkarigu juridisko pakalpojumu sniedz€ju
patstavigi izstradaja savu IKS, tomér to negativi ietekmé tas, ka tkai 8% neatkarigu
juridisko pakalpojumu sniedzeju IKS izvert€éSanu uztic neatkarigam treSajam pusém.
Negativi ir vert€jams ari fakts, ka FinanSu izlikoSanas dienesta (turpmak — FID) ir sanemts
tikai viens znojums no FID znoSanas sisttma registrétiem neatkarigu juridisko
pakalpojumu sniedzgjiem, savukart VID sniegto zmojumu par aizdomigiem darjumiem
nodoklu joma skaits joprojam neatspogulo prezumto sektora riska ekspozciju un
paaugstina ievainojamibu. Attiecba uz aizdomigu darjumu pazimém, var secinat, ka
neatkarigu juridisko pakalpojumu sniedz€jiem nepiecieSama papildu informacija par
klienta saimnieciskas darbibas riska lomu aizdomigu darjumu identific€Sana.

Nemot véra, ka peéd&jo gadu laka Uznémumu registrs ir butiski pinveidojis patieso
labuma guvéju (turpmak — PLG) informacijas uzkraSanas un identifikacijas iespgjas,
pozitivi vert€jams 78% neatkarigu juridisko pakalpojumu sniedz&ju viedoklis, ka PLG
mformacija i pieejama nepiecieSamaja apmera. Kopuma klienta izp€tes informaciju ka
pieejamu vert€ 71% neatkarigu juridisko pakalpojumu sniedzgju, kas liecina par vidusméra
neatkariga juridisko pakalpojumu sniedz€ja sp€ju iegiit visu nepiecieSamo informaciju un
pazemina kopgjo sektora ievainojamibu. Savukart parievainojamibu paaugstinoSu faktoru
var tikt uzskatits salidzino$i augstais neatkarigu juridisko pakalpojumu sniedz&ju ipatsvars
(26%), kas atseviskus pakalpojumus sniedz neklatieng.

Attiecba uz visparigiem risku paaugstinoSiem faktoriem, jaatzimé, ka 13%
neatkarigu juridisko pakalpojumu sniedz€ju apkalpo augsta riska klientus. Savukart 25%
neatkarigu juridisko pakalpojumu sniedzgju ir Klienti no EEZ, 7% ir klienti no Neatkarigo
Valstu Sadraudzibas un 2% ir klienti no citam jurisdikcijam. Nemot vera, ka Sie radwaji ir
japievers papildu uzmaniba augsta riska klientiem un klientiem no citam jurisdikcijam.
Savukart augstais neatkarigu juridisko pakalpojumu sniedz€ju Tpatsvars, kuri ir noradjusi,
ka tem nav zema riska klientu, liecina par iespgjamiem trikumiem klienta riska
novert€Sana vai ari par parlieku augstu sakotn€jo klientu riska ekspozciju.

2018.gada sankcijas par NILLTPFN lkuma parkapumiem tka piemerotas 18
subjektiem, kuri ir registréjusies ka neatkarigu juridisko pakalpojumu sniedz&ji:

-3 lemumi par darbibas apturéSanu, piemérojot liegumu izmainu registracijai

komercregistra komercsabiedribas reorganizacijai un dalibnicku mainai;

- 6 lemumi par soda naudu 4 960 euro apmera.

2019.gada sankcyjas par NILLTPFN lkuma parkapumiem tka piemerotas 242
subjektiem, Kkuri ir registréjusies ka neatkarigu juridisko pakalpojumu sniedzgji:



- 11 IEmumi par darbibas apturéSanu, piemerojot liegumu izmainu registracijai

komercregistra komercsabiedribas reorganizacijai un dalibnieku mainai;

- 54 Bmumi par soda naudas piemerosanu 86 500 euro apmera.

Konstatétie parkapumi, par kuriem tika piemérotas sankcijas:

nav veikts un dokumentéts savas darbibas riska noveért&jums;
nepilnibas klientu identifikacija;

mformacijas nesniegSana uzraudzibas un kontroles institiicijai,
riska novert€juma aktualizéSanas un IKS uzlaboSanas neveikSana;
darbiniecku apmacibu neveikSana;

par nezinoSanu par aizdomigiem darjumiem;

par nepilnigu klientu izpéti;

par atbildigas personas neiecelSanu;

par nepinibam IKS.

Galvenie ievainojamibas faktori neatkarigu juridisko pakalpojumu sniedzgju
sektora NIILTPFN joma ir:

liels paaugstinata riska klientu ipatsvars;

augsts klientus nerezidentus apkalpojoso subjektu ipatsvars;

izplatita neklatienes pakalpojumu sniegSana;

augsts konstatéto parkapumu ipatsvars attieciba pret klatienes parbaudeém (26%);
nespja identificét aizdomigus darjumus un iesniegt zmojumus par
aizdomigiem darjumiem,;

trikumi izpratn€ par aizdomigu darjumu pazimém,;

praktiski nepastav darbibas uzsakSanas kontrole.

Nemot véra, ka no juridisko pakalpojumu sniedz€jiem tiek sanemts niecigs skaits
aizdomigu darjumu zmojumu nodoklu joma un praktiski netiek sanemti zmojumi par
aizdomigiem darfjumiem, pastav augsts risks, ka atseviSki nozares parstavji apzinati
izvélas nezinot un var but iesaistiti NILL planoSana vai atbalstSana. Tai skaita palidzot
veidot sarezgttas juridisko personu strukttras, strukturéjot darfjumus, slepjot PLG,
sagatavojot fiktivus dokumentus un sniedzot konsultacijas par NILL.



Neatkarigu juridisko pakalpojumu sniedzéju sektora statistiskie
raditaji un aptaujas rezultati

Subjektu skaits

VID veikto uzraudzibas un kontroles pasakumu vertejums

33% 14% 0,29% 0,59%
VID veikto informativo un izglitojoSo pasakumu vérté jums
Lielakoties labi Videji Lielakoties slikti Slikti

31% 16%

Uzraudzibas pasakumu skaits

1% 0,88%

VID piemérotas sankcijas par NILLTPFN likuma prasibu parkapumiem

Kriminaltiesiskas sankcijas un to piemérosana

sankcijasir | Sankcijasir | Sankcuasir | Sankcijas tiek
atbilstos as parak smagas parak piemérotas
vieglas efektivi
81% 16% 4% 79%

VID piemeérotas sankcijas par NILLTPFN likuma parkapumiem

Sankcijas Sankcijam Sankcijam Jﬁl,),ll?::::l?ékm Nay E;?I\'/nllgcljas
Ir Jab_“t_ .l”ﬁ_‘b“_t vispirms** piemérotajam
samerigas smagakam vieglakam principu sankcijam
- 9% 25% 9%

Subjektiem izvirzitas profesionalas kvalifikacijas un nesodamibas prasibas

Subjektu étikas paSnoveértejums

Par IKS vai NILLTPFN likuma prasibu nepildi§ anu ir pie mérotas disciplinaras sankcijas
darbiniekiem vai atbildigajam personam




Ar NILLTPFN jomu saistitas personas

24%
NILLTPFN apmacito personu loks

22% 13%
Apmekléto NILLTPFN apmacibu specifika

35% 26% 20% 34% 3%
Subjektu augstakas vadibas un to darbinieku zina§anu paSnoveérté jums

3% 51%
IKS izstradasana

16% 4% 7%
Ieksejas kontroles sistémas atbils tibas parbaude, kontrole

88% 4%
FID sanemto zinojumu statistika
Sanemto zinojumu skaits Sanemto zinojumu skaits . e . .. e e
2018.gada 2019.gada 1c1at1v=;s z1g_q!unn21:)olgere§strenem
neparasti aizdomigi neparasti aizdomigi ietotajiem 82

VID sanemto zinojumu statis tika

Sanpemto zinojumu skaits

201s.iad5 | 2019.0ada Procentualais pieaugums

Aizdomigu darijumu konstatéSana

Subjektu izmantoto aizdomigu darijumu atlases kriteriji




PLG informacijas pieejamiba

Neklatienes klienta ide ntifikacijas risinajumu izmanto§ana

Klienta izpé tes informacijas pieejamiba

Augsta riska klie ntu baze

Gada apgrozijums EUR

Klientu baze (jurisdikcijas griezuma

90%
Augsta riska klie ntu ipats vars

0,58% -

Vidéja riska klientu 1patsvars

2% 0,58%
Zema riska klientu ipatsvars




